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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIOANADAS
LEY 649 DE 2001

(marzo 27)
por la cual se reglamenta el articulo 176 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia respectiva comunidad y avalados previamente por una organizacion inscrita ante
DECRETA: la Direccion de Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del Interior.
TITULO | CAPITULO IV

DISPOSICIONES GENERALES , _Delas minorias politicas ,
Articulo 4°. Candidatos de las minorias politicaBodran acceder a una
CAP!TPEO ! curul por la circunscripcién especial paralas minorias politicas, los movimientos
Definicion o partidos politicos:

Articulo 1°. De conformidad con el articulo 176 de la Constitucion Politica a) Que hubiesen presentado candidatos a la CaAmara de Representantes como
habra una circunscripcion nacional especial para asegurar la participacianiaimo en un 30% de las circunscripciones territoriales;
la Camara de Representantes de los grupos étnicos, las minorias politicas y l§sQue no hubiesen obtenido representantes en el Congreso Nacional, y
colombianos residentes en el exterior. c¢) Que su votacion mayoritaria en un mismo departamento o circunscripcion

Esta circunscripcion constara de cinco (5) curules distribuidas asi: dogg@ijtorial sea menos del 70% de la sumatoria de su votacion en todo el pais.
para las comunidades negras, una (1) para las comunidades indigenas, unal(d)curul correspondera al partido o movimiento politico que, cumpliendo
para las minorias politicas y una (1) para los colombianos residentes eorellos requisitos, de los literales anteriores obtenga la mayor votacion
exterior. agregada en todo el pais.

Paragrafo. Quien sea elegido para la circunscripcion especial de loka lista a la cual se le asignara la curul sera la conformada por las cabezas
colombianos residentes en el exterior, debera residir en el territorio nacidgdista de mayor a menor votacion de las inscritas por el respectivo partido o
mientras ejerza su condicion de Representante de la Camara. movimiento en todo el territorio nacional.

CAPITULO II CAPITULO V
De los colombianos residentes en el exterior

De las comunidades indigenas I Articulo 5°.Candidatos de los colombianos residentes en el extéxasr
. o . . . , icu . i S s ianos resi s X :
|aSA£2fﬁll,%%ag§§(1f§t°§niiIasugorangr}'rg?]d?gé?'gje i d;:‘”g'?;tgséfneacan idatos de los colombianos residentes en el exterior que aspiren a ser
9 q P 9 Hedidos alaCamarade Representantes requieren demostrar ante las autoridades

Representantes por esta circunscripcion deberan haber ejercido un card.be pjes colombianas una residencia minima de cinco (5) afios continuos en
autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de

SaY e ; o . hyh o\ Qteriorycontar conun aval de un partido o movimiento politico debidamente
organizacion indigena, calidad que se acreditard mediante certificado cfg Bnocido por el Consejo Nacional Electoral

respectiva organizacion refrendado por el Ministerio del Interior. TITULO 11
CAPITULO I DISPOSICIONES FINALES
De las comunidades negras CAPITULO |
Articulo 3°.Candidatos de las comunidades negrsienes aspiren a ser Disposiciones comunes

candidatos de las comunidades negras para ser elegidos a la Camara gl€culo 6°. Inscripciones Los candidatos a la Camara de Representantes
Representantes por esta circunscripcion especial, deberan ser miembrose@@ e postulen a través de circunscripcion especial deberan inscribirse ante el



Pagina 2 Lunes 2 de abril de 2001 GACETA DEL CONGRESO 101

Registrador Nacional o su delegado, salvo en el caso de los colombiandsrticulo 13.SubsidiariedadEn lo no previsto por esta ley la eleccién a la
residentes en el exterior, quienes deberan inscribirse ante el consula@anoara de Representantes por circunscripcidn especial se regira por las normas

embajada de Colombia de su residencia. que reglamentan la circunscripcion territorial de la Camara de Representantes.
Articulo 7°. Incompatibilidades e inhabilidadekos Representantes a la CAPITULO Il
Céamara elegidos a través de esta circunscripcion especial estan sujetos al De la vigencia

régimen general de inhabilidades e incompatibilidades de los congresistas.

Articulo 8°. Requisitos generale®ara ser elegido Representante a la
Camara a través de esta circunscripcion especial se requiere ser ciudad

Articulo 14.Vigencia.Esta ley rige a partir de su promulgacion.
dPresidente del honorable Senado de la Republica,

colombiano en ejercicio y tener mas de 25 afios de edad en la fecha de la Mario Uribe Escobar.
eleccion. El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Articulo 9°. Tarjetas electoralesLos candidatos a la Camara de Manuel Enriquez Rosero.

Representantes que aspiren por esta circunscripcion en el marco de lo establegiff¢resigente de la honorable Camara de Representantes
en los articulos 2° y 3°, aparecerdn en una tarjeta electoral de circulacion Basilio ViIIamiza{r Trujillo

nacional donde se distinguiran con claridad los candidatos de las comunidades , i
indigenas y los candidatos de las comunidades negras. El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Articulo 10.Asignacion de curuled.os Representantes a la Camara por la Angelino Lizcano Rivera.
circunscripcion especial seran elegidos mediante el sistema que en el momento REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
sirva de escogencia a los congresistas Publiquese y cimplase.
Articulo 11.Prohibicion Ninguna persona podra votar simultaneamente paga en Bogot4, D. C., a 27 de marzo de 2001.
por un candidato a la Camara de circunscripcion territorial y por un candidato ' ’
a la Camara de circunscripcién especial. o ) ANDRES PASTRANA ARANGO
Articulo 12.EleccionesLa primera eleccion a la Camara de RepresentantesEI Ministro del Interior, ,
por circunscripcion especial, se efectuaré conjunta con la proxima eleccion que Armando Estrada Villa.
del Congreso se realice luego de la entrada en vigor de esta ley.

PROYECTOS DE ACTOS LEGISLATIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 15 DE 2001 EXPOSICION DE MOTIVOS
SENADO Aspectos generales sobre la nacionalidad
por medio del cual se reforma el articulo 96 de la Constitucién Politica. La nacionalidad aunque tiene elementos histéricos, de costumbre, creencia,

El Congreso de Colombia raza e identidad idiomatica, es esencialmente de naturaleza juridico-politica,
por cuanto es el Estado quien la otorga a la persona, de conformidad con los

DECRETA: _ _ lineamientos establecidos en sus normas juridicas.
Articulo 1°. El articulo 96 de la Constitucion Politica quedara asi: La mayoria de los Estados reconocen dos modos de obtener la nacionalidad:
“Articulo 96: Son nacionales colombianos: originario y derivado. El primero surge, de conformidad a lo reglado en cada

P . Estado, como resultado de la aplicacion de los factores aislados o combinados
1. Por nacimiento: X PR ! . . .
) . ] referidos al lugar del nacimienfwis soli), a la nacionalidad de los padrass(

a) Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones: que el padegguini3 y al domicilio (ius domicilii). EI segundo o por adopcién, requiere
madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijgg ¢fecho posterior al nacimiento que constituye un cambio de nacionalidad y
extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Republica en &lquisicion esta supedita a los requisitos y condiciones que establezcan las
momento del nacimiento, y legislaciones internas de los distintos Estados. Cominmente, a la nacionalidad

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tR@fzadopcion se alcanza por matrimonio, legitimacion, opcion, adquisicion de
extranjera y luego se domicilian en territorio colombiano, se registraren end@f&icilio, aceptacion de un trabajo al servicio de un pais extranjero o solicitud
oficina consular de la Republica. formal del mteresado. o . _ _

2. Por adopcion: De conformidad con la tradicion juridica nacional e internacional, uno de los

. - .., atributos de la personalidad es la nacionalidad, la cual genera derechos y

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacionggigyaciones como consecuencia del vinculo juridico y politico que se instituye
acuerdo con la ley, la cual establecera los casos en los cuales se piegifréda personay el Estado. Asi como no puede aceptarse en el presente estado
nacionalidad colombiana por adopcion; de la evolucién juridica a un ser humano que no tenga aptitud para adquirir

b) Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados @@rechos; que no tenga un patrimonio; que carezca de un nombre; que esté
Colombia, que con autorizacién del gobierno y de acuerdo con la ley @egprovisto de domicilio; o que no tenga un estado civil, no puede tolerarse a

principio de reciprocidad, pidan ser inscritos como colombianos ante la mHRiindividuo sin nacionalidad, por cuanto que ello equivaldria, a privarle de
cipalidad donde se establecieren, y capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones.

: T o : Declaracion de los Derechos Humanos de la ONU, adoptada el 10 de
¢) Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios fronteri ol - p s el .
con aplicacién del principio de reciprocidad segin tratados pablicos. dembre de 1948, proclamd en su articulo 15: “Todo individuo tiene derecho

o . S ) _ 77" aunanacionalidad. Nadie podra ser arbitrariamente privado de su nacionalidad
Ningun colombiano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidadai-gel derecho a cambiar de nacionalidad” y la Convencién Americana sobre
calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir D&fechos Humanos o Pacto de San José (Costa Rica), incorporado a nuestro

nacionalidad. Losacionales por adopcidm estaran obligados a renunciar ardenamiento juridico por la Ley 16 de 1972, establece en su articulo 20 el

su nacionalidad de origen o adopcién. derecho a la nacionalidad en los siguientes términos:
Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podran recobrarfd. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

con arreglo a la ley.” 2. Toda personatiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio
Articulo 2°. Este acto legislativo rige a partir de su aprobacion. nacio, si no tiene derecho a otra.
Cordialmente, 3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a

cambiarla.”
La nacionalidad en el Derecho colombiano.

. o : _ La tradicion constitucional colombiana ha privilegiado siempre para la
Heéctor Heli Rojas, Honorio Galvis, 4qquisicion de la nacionalidad el factor correspondiente al lugar de nacimiento
y siguen firmas ilegibles. (ius soli)y por ello, nuestro Estado ha otorgado la nacionalidad colombiana a

German Vargas Lleras,
Senador de la Republica.



GACETA DEL CONGRESO 101 Lunes 2 de abril de 2001 Pagina 3

los nacidos en su suelo, pero normalmente combinandolo con la nacionaliddde acuerdo con lo anterior, la Constitucion conmina el requisito del
colombiana del padre o la madres sanguinis). domicilio posterior en el pais, de la persona nacida en el exterior de descendiente
También se ha combinado: el lugar de nacimiéomsoli)y el domicilio de padre o madre colombianos, conjugando en consecuencia, dos de los factores

(ius domicilii) y elius sanguinicon elius domicilii. Este permite el acceso aPara proporcionar la nacionalidad de un Estadjorseflomicilie por el hecho

la nacionalidad colombiana por nacimiento a los nacidos en el extranjerodfuélue la persona debe domiciliarse en Colombia después de nacida en el
sean hijos de padre o madre colombianos y se domicilien posteriorment@Xianjeroy ejus sanguinispor la nacionalidad de al menos uno de los padres,
Colombia. Y aquel, permite conceder la nacionalidad a los hijos de extranjetg8,debe ser colombiano.

en los que por lo menos uno de los padres esté domiciliado en Colombia &k Sala de Consulta del Consejo de Estado en concepto identificado bajo el
momento del nacimiento (C.P. 1991) o que el hijo se domicilie en Colombiar{@mero 1183 del dia 22 de abril de 1999, Magistrado ponente César Hoyos
P. 1886). Salazar, despej6 cualquier duda sobre el factor del domicilio como elemento

El domicilio implica la residencia en Colombia acompafiada del animoaglicional para adquirir la nacionalidad a los hijos de colombianos en el exterior,
permanecer en el territorio nacional, de acuerdo con las normas pertinenté$\dg|siguientes términos:
Cadigo Civil, segun lo dispuso el inciso 3° del articulo 2° de la Ley 43 de 1993‘La Ley 43 de 1993, en el capitulo dedicado a los nacionales colombianos
La actual Constitucion Politica establecié en el articulo 96, la nacionali@& nacimiento, definio el domicilio en los siguientes terminos: Por domicilio
de la siguiente forma: se entiende laresidencia en Colombia acompafada del animo de permanecer en
el territorio nacional de acuerdo con las normas pertinentes del Codigo Civil”
o . (art. 2°,inc. 3)'. Esta definicion se basa justamente en la que trae el Cédigo Civil
1. Por nacimiento: en el articulo 76, segun la cual ‘el domicilio consiste en la residencia acompa-
a) Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones: que el padréada, real o presuntivamente del animo de permanecer en ella’.

madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos fl§ residencia viene a ser el lugar donde una persona habita y si a esta
eXtI’anjerOS, a|gun0 de Sus padreS estuviere d0m|C|I|ad0 en Ia Repub“ca eﬁ]c%llnstancia’ se |e agrega el énimo de permanecer al“', se Configura el

“Son nacionales colombianos:

momento del nacimiento, y domicilio.
b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierf@omo la Ley 43 de 1993 remite a las normas pertinentes del Cédigo Civil
extranjera y luego se domiciliaren en la Republica. en materia de domicilio, deben tenerse en cuenta los articulos 77 a 84 y 88 de
2. Por adopcién: dicho cadigo. Por consiguiente, en el caso del hijo nacido en tierra extranjera,

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizaciond@ePadre o madre colombianos, sea que éstos siempre hayan tenido la
acuerdo con la ley, la cual establecera los casos en los cuales se pief#€iRnalidad colombiana o que hayan presentado la solicitud de recuperacion

nacionalidad colombiana por adopcién; de la misma, se debe demostrar que el domicilio de aquél se encuentra en el
b) Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados Jritorio nacional, para que adquiera la nacionalidad colombiana por naci-
Colombia, que con autorizacion del gobierno y de acuerdo con la ley ignto.

principio de reciprocidad, pidan ser inscritos como colombianos ante la munifhora bien, el articulo 3° de la Ley 43 de 1993 estableci6 cuales son los
cipalidad donde se establecieren, y documentos idoneos para demostrar la nacionalidad colombiana.

c) Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios fronterizofispone esta norma lo siguiente:
con aplicacion del principio de reciprocidad segun tratados publicos. “De la prueba de nacionalidad. Para todos los efectos legales se consideraran

NingUin colombiano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidadc@@&0 pruebas de la nacionalidad colombiana, la tarjeta de identidad o la cédula
calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir @&&iudadania expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil o el
nacionalidad. Los nacionales por adopcion no estaran obligados a renunéf@gtro civil, paralos menores de 7 afios acompafado de la prueba del domicilio

su nacionalidad de origen o adopcion. cuando sea el caso’.
Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podran recobrarf 1a disposicion transcrita, la Sala entiende que la expresion ‘cuando sea el
con arreglo a la ley.” caso’ se refiere a los menores de 7 afios que sean hijos de padre o madre

ombianos y hubieren nacido en territorio extranjero, quienes acreditan la

fundamental de los nifioa 1a nagionalidad n concordandi con s svolLsilgkpnalidad colombiana con el registro civil acompafiado de la prueba de
! ! 8&ficilio en el territorio nacional.

derecho internacional, recogidos especificamente en la convencién sobre

derechos del nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidadf¢hos hijos, mientras viven bajo patria potestad, siguen el domicilio de los

20 de noviembre de 1989 (convencion vigente desde el 2 de septiembRAHEES; ¥ 10S que se hallan bajo tutela o curatela, el del tutor o curador (C.C., art.
1990), que en su articulo 8°, prescribe: 88); pero una vez adquieran su mayoria de edad, ellos mismos escogeran su

. .Rropio domicilio.

Los Estados partes se comprometen a respetar el derecho del nino . . . .
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relacione! Decreto 1260 de 1970 dispone en su articulo 109 que la Registraduria
familiares de conformidad con la ley y sin injerencias ilicitas” acional del Estado Civil expedira tarjeta de identidad a las personas que hayan

El ionado articulo 96 de 1a C.P. f | tad diante | umplido siete afios de edad, y la renovaré a quienes hayan cumplido catorce.
43 "igg%'ona 3"’” Icu I(I) ; dela i ue rgzg amelzn ado medaian e,a(E ¥ su parte, el Decreto 2241 de 1986 (Cédigo Electoral) enuncia en su articulo
€ » que desarrolla todo fo refacionado con 1a adquisicion, Perd@das fynciones del Registrador Nacional. entre ellas, la de ‘Sefialar y super-

renuncia y recuperacion de la nacionalidad colombiana, y establgee, o| tramite para la expedicion de las cédulas de ciudadania y tarjetas de
una limitacion para acceder, en principio, a funciones y cargos piblicogaa: 4o

los colombianos por adopcién o por nacimiento que tengan doble naciona- ; L . ,
lidad. P P P d g aEn el articulo 62 el Codigo Electoral se dice: “Para obtener la cédula de

. , o . cjudadania se necesita acreditar la edad de 18 afios cumplidos y la identidad
5 Ala Lzeg64dg dzeoég% se le mtentc()j modificar con IC}S aglculloséw_a 91 G&lsonal mediante la presentacion ante el Registrador del Estado Civil o su
ecreto € » que como es de conocimiento fue declarado InCONgily 4o, del registro civil de nacimiento o la tarjeta de identidad, la carta de

cional por la Corte. Estos articulos puntualizaban sobre la prueba de naciligiaieza en el caso de los nacionalizados y la de inscripcién en el de los
lidad, su adquisicién, el domicilio, los documentos necesarios para la expe Jianoamericanos y brasilefios por nacimiento”

cion de la Carta de Naturaleza o registro de inscripcibn como colombiano par., .. . . ) i .
i la disposicion anterior no menciona la prueba del domicilio en el pais para

adopcion y la solicitud a las entidades de seguridad nacional sobre los ante SN . X h > ; p
den![oes de)I/solicitante de la nacionalidad porgadopcién a expedicion de la tarjeta de identidad o de la cédula de ciudadania, en el caso

L, . . dﬁ los hijos de padre o madre colombianos nacidos en el extranjero, ¢ puede
Por otro lado, la Ley 76 de 1993 establecio las medidas de proteccion glgshderse que no se necesita cumplir ese requisito? Para la Sala es evidente que

colombianos en el exterior por conducto del servicio consular; el Decreto 1§¢8, requisito es de origen constitucional y por ende prevalece lo dispuesto en
de 1991 integro la composicién de la Comisién para Asuntos de la Nacioggliyticulo 96 de la Constitucion Politica, esto es, que para expedir la tarjeta de

dad, creada mediante el Decreto 2247 de 1983, y el Decreto 1869 de {fi¥lidad y la cédula de ciudadania de dichas personas también debe acreditarse
reglamento la expedicion de las Cartas de Naturaleza. el domicilio.

Lo que se propone. Esta interpretacion se refuerza al observar lo dispuesto en los articulos 30 y

El literal b) del primer numeral del articulo 96 de la Constitucién Politida de la Ley 43 de 1993, reglamentados por medio del Decreto 2250 de 1996,
al igual que lo estipulado en el articulo 8° de la Constitucion de 18B6rmas en las cuales se autoriza expedir pasaportes ordinarios o fronterizos a
establece que son nacionales por nacimiento: “b) Los hijos de padre o nladrhijos menores o mayores de padre o madre colombianos nacidos en el
colombianos que hubieren nacido en tierra extranjera y luego se domicili@darior, bajo orden expresa de dejar una anotacion en la libreta de pasaporte en
en la Republica.” el sentido de que la expedicion del mismo no implica reconocimiento de la
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nacionalidad colombiana, ni constituye prueba de la misma, pues el titula€olombia se esta marginando de las tendencias de un mundo globalizado en
puede ser nacional colombiano cuando cumpla el requisito de fijar su domietitm materia y mas al encontrarse adlatere con paises como Ecuador, Bolivia,
en el territorio nacional. Venezuela, Perl, Costa Rica, Brasil, Republica Dominicana, Nicaragua y

En consecuencia, para la expedicién del documento de identificacidi€Xico, que contienen disposiciones que permiten que sus hijos obtengan la
cédula de ciudadania o tarjeta de identidad-, que constituye la prueba Aag@nalidad, por la circunstancia de ser hijos de uno de sus nacionales, asi
nacionalidad colombiana es necesario que la persona nacida en el extraR@¥8n nacido en territorios foraneos. Veamos para nuestra ilustracion estos
hija de padre o madre colombianos, acredite el requisito del domicilio efF8IMeNes.
territorio nacional.” Bolivia

En dicho concepto, la Sala de Consulta del Consejo de Estado trajo Articulo 36. Son bolivianos de origen:
colacion la siguiente afirmacion, que creemos acertada para nuestros proposit®sl_os nacidos en el extranjero de padre o madre bolivianos por el solo hecho
de enmienda: de avecindarse en el territorio nacional o de inscribirse en los consulados.

“El factor del domicilio como elemento habilitante para la nacionalidad, haBrasil
sido criticado por varios_tra_tadistas, (_e_ntr(_e,ellos, el profesor Ramén Ma_ntill%mcmo 12. Son brasilefios:

Rey, el cual sostiene lo siguiente: La filiaciébn con padre o madre colombianos, .
podria ser suficiente para obtener la nacionalidad colombiana por nacimient) d€ origen: _ _ . _

u origen, cuando el hijo nace en territorio extranjero, si nos atenemos a que §¢l0s nacidos en el extranjero de padre brasilefio o madre brasilefia, siempre
les adjudica la calificacién de colombianos por nacimiento. A pesar de ello @@ sean registrados en la oficina brasilefia competente o vengan a residir a la
redaccion desafortunada parece condicionarles la nacionalidad, exigiéndofReriiblica Federativa del Brasil antes de la mayoria de edad y, alcanzada ésta,
hecho del domicilio en territorio colombiano y decimos parece, porque R&§en en cualquier momento por la nacionalidad brasilefia

muchas autoridades y autores que coinciden en el aserto. Pero la idea de qu&taiador

filiacion es suficiente para adquirir la nacionalidad colombiana, es valida yarticulo 6°. Es ecuatoriano por nacimiento:

aceptable, a partir de la calificacion del vinculo en el articulo 96, porque n : - .
! L e re o madr torian r nacimient manifestar volunt
podemos aceptar, en légica elemental, el hecho de que es posible ser colopb de padre o madre ecuatoriano por nacimiento, que manifestare su voluntad

S . ; o . , r ecuatoriano entre los 18y 21 afios de edad, no obstante residir en territorio
no por nacimiento, sélo a partir de un domicilio posterior en Colombia (Mant raniero
Rey, Ramon. El estatuto de la nacionalidad colombiana. Universidad Nacionafi J, '
de Colombia. Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y Sociales. Bogota, €'l

C., 1995, pag. 103.)" Articulo 89.

Evidentemente, exigir el domicilio a los hijos de colombianos nacidos en eh) Son peruanos de nacimiento los nacidos en el territorio de la Republica.
exterior como requisito indispensable para acceder a la nacionalidad, rekalgon también los hijos de padre o madre peruanos nacidos en el extranjero,
extravagante frente a la nueva tendencia del derecho internacional, que Sie@re que sean inscritos en el registro correspondiente durante su minoria de
expresado con los novedosos ordenamientos juridicos de los estados que &sladrp manifiesten su deseo de serlo hasta después de un afio de alcanzada la
suprimido. mayoria.

En efecto, no solo en paises como la Republica Federal de Alemania, ¥lenezuela
Reino de Bélgica, Italia, Espafia, el Reino Unido, la Federacion Rusa, SuizaArticulo 35. Son venezolanos por nacimiento:

Estados Unidos de America y en varios paises latinoamericanos, se excluy64a | os nacidos en territorio extranjero de padre y madre venezolanos por
condicién del factor de domicilio para alcanzar la nacionalidad. nacimiento.

A lo anterior, se une un elemento nefasto para los hijos de colombianogy | o5 nacidos en territorio extranjero de padre venezolano por nacimiento
nacidos en paises como Suiza, Irlanda, Grecia, Israel y Australia, entre qifgfadre venezolana por nacimiento, siempre que establezcan su residencia en

que no pueden obtener la nacionalidad de ese pais en donde son origingfggitorio de la Republica o declaren su voluntad de acogerse a la nacionalidad
como consecuencia de que en éstos se requiere eljfscEaNguINITOMO  \,enezolana.

elemento indispensable para acceder a la nacionalidad. Por ende, entran en#as ta Ri
lindes de los denominados apéatridas, es decir, personas a las que se les imp'ooe,S arica _ o

ser sujetos de derechos y obligaciones y se les arrebata uno de los atribufddiculo 13. Son costarricenses por nacimiento:

esenciales de la personalidad. 2. El hijo de padre o madre costarricense por nacimiento, que nazca en el

Son los hijos de entre 3 a 4 millones de colombianos emigrantes queSHEiRNj€ro, y se inscriba como tal en el Registro Civil, por la voluntad del
buscado otro porvenir a pesar de las dificultades que implica dejar a su gP@eNItor costarricense, mientras sea menor de edad, o por la propia hasta
(registrados en los diferentes Consulados del pais en el exterior: 134°88aplir veinticinco afos.

-69.614 masculinos y 65.281 femeninos- Registraduria Nacional del Estadbléxico

Civil), que se encuentran a la expectativa de acceder a la nacionalidad. Todpgticulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
ellos, sometidos al querer de las naciones que las acogieron y rechazadegRgklizacion. Son mexicanos por nacimiento:

la que deberia ser su patria. II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
Lamentable, irdnico y contradictorio, que para un estado en formacion legg@orio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre

mas importante lo formal. Un pais de emigrantes, no puede darse el lujmé@cana nacida en territorio nacional.

desechar y desconocer a sus hijos, solo por el hecho de que como consecuermjaLos que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por

de la decision de los padres del nifio nacido, se encuentren en el exiafif|izacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por
territorio. naturalizacion.

Resulta indignante que nuestra C.P. se haya estancado en las concepcio ragua
del siglo antepasado, en donde se apreciaba méas al inmigrante que al emigrante . _
al contener medidas como las establecidas en la constitucién de 1886 y repeti%@icmo 16. Son nacionales:
conceptualmente en la actual (art. 96 numeral 1 literal a) Los naturales d& Los hijos de padre o madre nicaragliense.
Colombia son... los que siendo hijos de extranjeros, alguno de sus padr8s Los nacidos en el extranjero de padre o madre que originalmente fueron
estuviere domiciliado en la Republica en el momento del nacimiento y numei@ragiienses, siempre y cuando lo solicitaren después de alcanzar la mayoria
2 Por adopcion: a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de natufaledad o emancipacion.
zacion, de acuerdo con laley, la cual estableceralos casos en los cuales se pigsgdg;

la nacionalidad colombiana por adopcién; b) Los latinoamericanos y del Caribc?\rticulo 52 Son peruanos por nacimiento los nacidos en el territorio del
por nacimiento domiciliados en Colombia, que con autorizacion del gobieégﬂ ' P P

y de acuerdo con la ley y el principio de reciprocidad, pidan ser inscritos ¢ mo-: También lo son los nacidos en el exterior de padre o madre peruanos,

colombianos ante la municipalidad donde se establecieren, y c) Los miembggtos en el registro correspondiente durante su minoria de edad.

de pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos, con aplicacion d&fepublica Dominicana
principio de reciprocidad segun tratados publicos.) Articulo 11.Son dominicanos:

Es un contrasentido que nuestro ordenamiento constitucional dé preemineB: Todas las personas nacidas en el extranjero, de padre o madre dominica-
cia a conceptos materiales como el domicilio, frente a los sensitivos commos| siempre que, de acuerdo con las leyes del pais de su nacimiento, no
correspondiente a la descendencia. hubieren adquirido una nacionalidad extrafia; o que, en caso de haberla
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adquirido, manifestaren, por acto ante un oficial publico remitido al Potlecual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
Ejecutivo, después de alcanzar la edad de dieciocho (18) afios, su voluntarkde el Fondo de Seguridad Social del Artista Colombiano y se dictan otras
optar por la nacionalidad dominicana. disposiciones—.

No podemos dejar a un lado este asunto que compromete a muchos Hdes organismos de control del Estado velaran porque efectivamente se
nuestros “compatriotas”. Debemos proporcionar una alternativa real. Panéoemente la inversion social en el porcentaje arriba sefialado, la cual debera
tanto, sugerimos al Honorable Congreso, modificar el articulo 96 de la Coefiejarse en el presupuesto de gasto publico social y planes de inversion que
titucion Politica, Unicamente en relacion con la palabra “domiciliaren” gmesente el Gobierno a consideracion del Congreso. Este ultimo se abstendra de
“registraren” en el literal b) del numeral uno (1) de este articulo. aprobarlo si no cumple con la distribucion e incremento aqui ordenado. Para tal

Cordialmente, efecto Organizaciones no Gubernamentales (ONG) debidamente constituidas

. T odran pedir que organismos internacionales tales como la ONU, OEA, FAO

Gt?rman V:ilrgals LIerasSerlador d_e Ia_ Repupllca. o ECEPAFE, mo?ﬂtoreegn el cumplimiento del IVA Social en Colombia.

Héctor Heli Rojas, Honorio Galviy, siguen firmas ilegibles.

Presentado a consideracién del honorable Congreso de la Republica por los

SENADO DE LA REPUBLICA Senadores.
SECRETARIA GENERAL José Name Teran, Eduardo Arango Pifieres, Eduardo Gechem, Flora Sierra
TRAMITACION DE LEYES de Lara, Tito Rueda, Alfonso Angarita, Fabio Granada, Manuel Guillermo
Bogota, D. C., 27 de marzo de 2001 Infante, Dieb Maloof, Héctor Heli Rojas, José A. Andrade, Antonio Guerra,

Alvaro Garcia, Luis Guillermo Vélez, José Ighacio Mesa Z., Amylkar Acosta,

Sefior P.reS|dente: . . José Jaime Nichols, Samme Moreno Tito, Vivianne Morales, Luis F. Londofio,
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legislaiios Garcia V., Fuad Char, Juan Fernando Cristo, Javier Ramirez, Juan

nimero 15 de 2001 Senagor medio del cual se reforma el articulo 96 de l@1anuel Lopez, Jimmy Chamorro, Martha Catalina Daniels, Guillermo A.
Constitucion Politicame permito pasar a su Despacho el expediente dedgnios, Rodrigo Rivera, Gustavo Guerra, Ciro Ramirez, Julio Guerra Tulena,
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretapas Ardila B., Salomén Nader, Luis Helmer Arenas, Eladio Mosquera
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de Acto Legislali¥fa, Mario Uribe Escobar, Piedad Zuccardi, Rafael Orduz, Marceliano
es competencia de la Comisién Primera Constitucional Permanente. Jamioy, Jaime Dussan, Carlos Garcia, Juan B. Hinestrosa Cossio, Carlos
El Secretario General, Honorable Senado de la Republica, Corsi, Maria Isabel Cruz, Hugo Serrano, F. Rojas Birry, Carlos Gomez
Manuel Enriquez Rosero Sierram Consuelo de Mostafa, Gustavo Catafio Morales, Maria del Rosario
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Bustamante, Camilo Sancrjez O.,_ Claudla} R. d,e P., __Claudla Blum, Gentil
Escobar R., Esperanza Mufioz Trejos, José Renan Truijillo G., Luis Humberto
Bogota, D. C., 27 de marzo de 2001 Garcia G., José Matias Ortiz S., Amador Armando G., Jorge Hernando
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartiedtaza, Honorio Galvis, Efrén Cardona, Juan B. Bonilla G., Rodrigo Burgos,
proyecto de Acto Legislativo de la referencia a la Comision Prisnenaiese Guillermo Galves G., Javier Caceres, Alfonso Garzon Mépaemas firmas
copia del mismo a Iamprenta Nacionalcon el fin de que sea publicado en ldegibles.

Gaceta del Congreso. EXPOSICION DE MOTIVOS
Cumplgse. _ El articulo 1° de la Carta Politica sefala que Colombia es un Estado Social
El Presidente del honorable Senado de la Republica, de Derecho. Méas adelante el articulo 2° establece los fines del Estado y entre

Mario Uribe Escobar. €llos de buscar el bienestar del tejido social en un marco de respeto a los
El Secretario General del honorable Senado de la Repblica derechos inalienables del individuo, partiendo del principio filosdfico de que el
. ' hombre esta por encima y primero que el Estado. En ese orden de ideas el
Manuel Enriquez Rosero. congtituyente del 91 disefid una Constitucion Politica con un profundo contenido
social, que no deja de ser un marco de referencia tedrico sino le entregamos

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 16 herramientas sélidas para que se hagan efectivos los derechos sociales que
DE 2001 SENADO pregona filosoficamente la ley de leyes vigente.

por el cual se destinan 4 puntos del Impuesto al Valor Agregado (IVA) paraSobre el particular ha expresado la Corte Constitucional:
incrementar el gasto publico social en los municipios menores de 25.000E| Estado social de derecho mantiene el principio de legalidad, pero lo
habitantes, todos los corregimientos, resguardos indigenas y estratos 1, 2yp@ra y complementa al sefialar entre sus finalidades la de garantizar un
de los demas distritos y municipios del pais y se ordena su distribucion. orden politico, econémico y social justo (C. N., Predmbulo).

El Congreso de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades legalea naturaleza social del estado de derecho colombiano supone un papel
y constitucionales, activo de las autoridades y un compromiso permanente en la promocion de
DECRETA: la justicia social’ (Corte Constitucional, Sentencia T-505 de 1992

Articulo 1°. Cuatro (4) puntos del 16% sobre las ventas del recaudo total débon la aprobacion de esta reforma constitucional se introducira en nuestro
Impuesto al Valor Agregado, IVA, seran destinados unica y exclusivameng@isiema politico la institucion del IVA Social representada en cuatro (4) puntos
incremento y fortalecimiento de los planes y programas de inversion socidle@gste tributo para inversion social obligatoria en los planes y programas de
los municipios menores de 25.000 habitantes, todos los corregimierfigsarrollo social que presente el ejecutivo en el futuro; a fin de garantizar

resguardos indigenas y estratos 1, 2 y 3 de los demas distritos y municipiggeleras sustanciales en los sectores de la poblacion mas vulnerables. De esta
pais. forma se fortalece el denominado gasto publico social en la ley de apropiaciones

Los cuatro (4) puntos del IVA social acrecentaran la actual inversién sofd&ficulo 350 de la Constitucion Politica, inciso 2°).
de los siguientes sectores de la poblacién colombiana de la siguiente formafhora bien, si interpretamos el espiritu de este importante postulado,

Un 13% se destinara para los planes de inversién social en salud bg§gracionalmente debemos hacer todo lo que esté a nuestro alcance para

primaria, acueducto, electrificacion, alcantarillado domiciliario y hogar(é%nsegquue ello se cumpla efectivamente, entregando instituciones politicas

comunitarios del sector rural; un 13% para educacion basica primaria, educa%f%o ggnmsg:ﬁjngiiataelnlg dnggﬁ%fg ' dgohlgigfgggﬂcggtgsrgfﬁzgggeré?.'rtiecsoie
en tecnicas agropecuarias y de pesca, reforestacion de especies auto Rf('ﬁa%riidos ennuestra Cgrta Magna, es dejar el arbitrio de los obiernoFs) deturno
técnicas en tratamiento de rios, lagunas y ciénagas; un 13% para cré € gna, J 9

agropecuarios de los trabajadores agrarios para asistencia técnicay empr P"r.'l'e”Ft,O I‘?‘? eSth objetivos, IdesdlbUJano:oﬂy desobeélemdendg n_ueiséra
a fin de mejorar el ingreso y calidad de vida del campesinado; un 13% patac |rt]uuond 0 |‘é||ca. omo estan las cosas e am?r(ljte Stalll Od |OC|a de'
tratamiento de enfermedades infantiles, tales como: Cardiopatia infantil, diagresc 0 NO dej"f“ d'e ser’!nsérumen]:[o 'F“porta”t? dparalg_ esarrollo del Esta IO’
precoz, afecciones de vias respiratorias, poliomielitis, cirugia de labio lepoPfit>. Carente de “dientes”y be unf(_e chvol respaldo po |t|_coC3|/ economico que 1o

y paladar hendido; un 13% para desarrollar planes de vivienda, saldiPijga en movimiento para bene 'C_'O e los mas necesitados.

educacion para los desplazados por la violencia; un 13% para subsidiar & Presupuesto y el Estado Social de derecho

tarifas de energia, acueducto y alcantarillado de los estratos 1, 2 y 3 de todos los experiencia nos ha demostrado, afios tras afios, que el manejo técnico del
municipios y distritos del pais; un 10% se destinara al fondo pensional dgtesupuesto de gastos e inversion social que nos presentan los gobiernos de
jubilados de las universidades publicas el cual sera inembargable; un 6%tpera para su aprobacion, en muchas ocasiones se encuentran divorciados de las
garantizar seguridad social y planes de reubicaciéon como alternativa digrrea@lades sociales insatisfechas de los sectores mas pobres del pais; pues no
los vendedores estacionarios y un 6% para planes de vivienda y seguridad sacéé una norma constitucional que obligue a la inversion smriatifras y

para los artistas colombianos definidos en la Ley 25 de enero 18 de 1985pgraentajes concretos para que los gobiernos se vean precisados a cumplir con

* * %
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una inversion social forzosa previamente establecida por la Carta. El presenfeConvertir al IVA Social en un verdadero instrumento econémico para
proyecto de acto legislativo busca precisamente establecer por Constitugiémbatir la desigualdad imperante;

Politica un incremento significativo en el gasto publico social actual, par ) Desactivar los detonantes sociales actuales con mas inversion en el

atender sectores poblacionales vulnerables y con un alto porcentajea?ﬁ)o’ protegiendo a los pequefios municipios, todos los corregimientos,

necesidades basicas insatisfechas. resguardos indigenas, nifios, campesinos, pensionados, vendedores estacionarios,
Creacion del IVA Social y distribucion del mismo artistas y los estratos 1, 2 y 3 de las demas ciudades y distritos.

Todos entendemos que la Constitucion es un documento politico qugabemos que se escucharan voces de respetables tecnécratas que trataran
contiene la voluntad y orientacién de un E_stado. En ella se consigna el gOb@éﬂ@nteponer viejos esquemas presupuestales y de planeacién social,
que queremos y las normas que ese gobierno debe desarrollar. La Constitggiibnociendo el desarrollo del principio constitucional del Estado Social de
es ley superior y sus mandatos son de obligatorio cumplimiento tanto pargQ&cho implicito a todo lo largo y ancho de la Constitucion Politica
gobernantes como para los gobernados. En sintesis, es Ia.expresién politicidiBbiana. Empero no hay que olvidar que el presente proyecto de acto
un pueblo en su forma de gobernarse. En ese orden de ideas proponemQgsdtivo es un instrumento politico que interpreta lo que esta sucediendo en
Congreso de la Republica constitucionalizar el IVA Social como mecanisgd®,s momentos al pueblo colombiano y los tecndcratas deberan adaptar sus

practico que busca desarrollar el Estado social de derecho, estableciengQ,¥s tareas a lo que ordene el espiritu de la Constitucién del 91 en esa

destinando cuatro (4) puntos de este tributo al desarrolio obligatorio de plgfiezisn. Lo que se persigue en el fondo es entregarle “dientes econémicos”
con profundo contenido social dirigido a municipios menores de 25.

O% ctual Constitucion Politica, norma superior de caracter imperativo que

habitantes, todqs los cpr_rggimientog, resguard}os indigenas y a los estratqgqt, liga a todos a trabajar sobre las bases de ser Colombia un Estado Social
y 3 de los demas municipios y distritos del pais. Estos 4 puntos del IVA, $erecho

representan $ , seinvertirdn obligatoriamente de la siguiente manéra: . N .

a) Un 13% se destinara para los planes de inversion social en salud bésiégoyan el presente proyecto de acto legislativo los siguientes Congresistas;
primaria, acueducto, electrificacion, alcantarillado domiciliario y hogaresJ0s€ Name Teran, Eduardo Arango Pifieres, Eduardo Gechem, Flora Sierra
comunitarios del sector rural: de Lara, Tito Rueda, Alfonso Angarita, Fabio Granada, Manuel Guillermo

b) Un 13% para educacion basica primaria, educacion en técnf %nte, Dieb Maloof, Héctor Heli Rojas, José A. Andrade, Antonio Guerra,

agropecuarias y de pesca, reforestacion de especies autoctonas, técni o%saé ac';ni[ac;\?’clﬁgllz %l:rllwer:]newl)\/l\(/)il;zc; _ﬁie\l/gngg'r?elvl\lﬂe;zlgg '?_mglll(:arl_'gggz%aé
tratamiento de rios, lagunas y ciénagas; ! ' X o, Vivi  EUIS ’

. . . . arlos Garcia V., Fuad Char, Juan Fernando Cristo, Javier Ramirez, Juan
¢) Un 13% para créditos agropecuarios de los trabajadores agrarios

C
. R i : ! : . : el Lopez, Jimmy Chamorro, Martha Catalina Daniels, Guillermo A.
aS|stenc_|at§cn|cay empresarial afin de mejorar el ingreso y calidad de wdg os, Rodrigo Rivera, Gustavo Guerra, Ciro Ramirez, Julio Guerra Tulena,
campesinado;

_ ) . Carlos Ardila B., Salomén Nader, Luis Helmer Arenas, Eladio Mosquera
d) Un 13% para tratamiento de enfermedades infantiles, tales COBWja, Mario Uribe Escobar, Piedad Zuccardi, Rafael Orduz, Marceliano
Cardiopatia infantil, diabetes precoz, afecciones de vias respiratoljggioy, Jaime Dussan, Carlos Garcia, Juan B. Hinestrosa Cossio, Carlos

poliomielitis, cirugia de labio leporino y paladar hendido; _ Corsi, Maria Isabel Cruz, Hugo Serrano, F. Rojas Birry, Carlos Gémez
e) Un 13% para desarrollar planes de vivienda, salud y educacion pargi@sam Consuelo de Mostafa, Gustavo Catafio Morales, Maria del Rosario
desplazados por la violencia; Bustamante, Camilo Sanchez O., Claudia R. de P., Claudia Blum, Gentil
f) Un 13% para subsidiar las tarifas de energia, acueducto y alcantarillggieobar R., Esperanza Mufioz Trejos, José Renan Trujillo G., Luis Humberto
de los estratos 1, 2 y 3 de todos los municipios y distritos del pais; Garcia G., Jos_é Matl'as Ortiz S., Amador Armandp G., Jorge Hernando
g) Un 10% se destinara al fondo pensional de los jubilados de las universida@g&za, Honorio Galvis, Efrén Cardona, Juan B. Bonilla G., Rodrigo Burgos,
publicas el cual sera inembargable; Guillermo Galves G., Javier Caceres, Alfonso Garzon Mepaemas firmas
h) Un 6% se destinara a los planes y programas vendedores estacioﬁlgr%[%les'
para garantizar seguridad social y planes de reubicacién como alternativa digna SENADO DE LA REPUBLICA
de los vendedores estacionarios; SECRETARIA GENERAL
i) Un 6% para planes de vivienda y seguridad social para los artistas TRAMITACION DE LEYES
colombianos. Bogota, D. C., 28 de marzo de 2001

De esta manera le estamos entregando un desarrollo y respaldo econdmi§@sq, presidente:

al Estado Social de Derecho que pregona el articulo 1° constitucional. E find d tir el P to de acto ledislati .
consecuencia, se prevé para el futuro que el presupuesto, en lo relativo a |a [N €' 1IN de que Se proceda arepartir el Froyecto de acto legisiativo numero

de apropiaciones, de ahora en adelante debera ser presentado de acuerdo® @001 Senadpor el cual se destinan 4 puntos del Impuesto al Valor
distribucion; de lo contrario sera rechazada por el Congreso y podra”$éggado (IVA) para incrementar el gasto publico social en los municipios

demandado ante la Corte Constitucional si es aprobado con violacion a 83¢g9res de 25.000 habitantes, todos los corregimientos, resguardos indigenas
principios. y estratos 1, 2 y 3 de los demas distritos y municipios del pais y se ordena su

Por otro lado las ONG podran pedir que organismos internacionales Q@gibucic’)n,me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada

como la ONU, OEA, FAO y CEPAL, monitoreen el cumplimiento del IV iciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia

Social en Colombia. Asi veremos en los préximos afios un presupuest8€d@ue trata el mencionado proyecto de acto legislativo es competencia de la
gastos e inversién al servicio del Estado Social de Derecho en plena armonfa@@ision Primera Constitucional Permanente.

el articulo 1° constitucional. Manuel Enriquez Rosero,
¢, Qué se busca con este proyecto de acto legislativo? Secretario General
Asi las cosas el proyecto de acto legislativo propuesto busca en la practica Honorable Senado de la Republica.
lo siguiente: PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

a) Desarrollar plenamente y con instrumentos constitucionales el Estadgggota, D. C., 28 de marzo de 2001

Social de Derecho; . . ] . .
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido el

b) Ordenar que 4 puntos del 16% del Impuesto al Valor Agregado (IVA) S§af\ecto de acto legislativo de la referencia a la Comisién Primera y enviese

destinados a los sectores mas deprimidos del pueblo colombiano;  ¢opia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
c) Obligar a los futuros gobiernos e incrementar el gasto publico social G@fgeta del Congreso.

presupuestos de profundo contenido social, para desarrollar el Estado Social
Derecho que pregona la Constitucion;
d) Cumplir con el espiritu que orienta la Constitucién del 91;
e) Proteger a los mas débiles del tejido social, como los nifios, campesinos _ o
desplazados por la violencia, pensionados, vendedores estacionarios, artistalySecretario del honorable Senado de la Republica,
estratos 1, 2 'y 3 de la poblacion; Manuel Enriquez Rosero.

E%mplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mario Uribe Escobar.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO plataforma, inerme, lejos de mis colegas de minoria, podria decirle al pais que
DE LEY NUMERO 136 DE 2000 SENADO no tengo miedo. Pero si lo tengo. Solamente impulsado por el deber civico me

por la cual se honra la memoria y obra politica del ilustre colombianc@trevo a situarme a solo diez pasos del sefior (...). Con su deseo de adquirir fama
Augusto Ramirez Moreno.

puede disparar contra este modesto ciudadano, que desde ahora lo perdona”.
Ante ello, el increpado se limité a abandonar el recinto, para luego retar a duelo

Honorable Senador: al sefior Ramirez Moreno.
Mario Uribe Escobar, El servicio que prest6 este ilustre colombiano no se limité al parlamento.
Presidente del Senado. Fungi6 ademas, con gran éxito, como diplomatico, representando a nuestro pais

Distinguidos Senadores, siguiendo instrucciones de la Mesa Directivaéfe@ Conferencia Interamericana de Petrépolis; en la IX Conferencia
Senado de la Republica, presento ponencia para segundo debate al Proydpf§'@nericana de Bogota; y en las Il y VI reuniones de la Asamblea General

ley nimero 136 de 2000 Senado “por la cual se honra la memoria y obra pofificas Naciones Unidas, celebradas en Paris en 1948 y en 1951. Ademas de
del ilustre colombiano, Augusto Ramirez Moreno”. Iversos cargos consulares, ocupé las embajadas en Paris y en Lima.

Quienes representamos los intereses del pueblo desde el Congreso ente eﬁ,&s’aﬁesenta anog fue nombrado M'”'Sm?g‘? Gobllernqtg)é)_rsg Pr gls_ldgtlnte Alberto
la importancia de contar con una memoria nacional que honre ciudadt as. Al momento de su renuncia, se escribio en el peribaiBepublicalos

dedicados a forjar Patria. Fortalecer esa memoria es el propdsito de osy los dias no han logrado hacer mella en el doctor Ramirez Moreno, quien
en su arrogante madurez presenta el aspecto “de esas viejas rocas batidas por la
proyecto.

£ , | | Ifortalecimiento de | id I,tem estad”. Su elocuencia es todavia la de su juventud; no ha querido hacerles
nunaepocaeniaque sereclama ellortalecimiento de los partidos poll siones ni a la mediocridad ni al sentido comuin. Sus frases, sus imagenes, sus

y la definicion de principios claros, que permitan que la democraaan r gaoles estallan como relampagos en la noche”.

desarrolle a partir de ideas y de valores inmutables, resulta necesario exa . o . . —_
memoria de ilustres colombianos que, como Augusto Ramirez Moreno, haR€ Proliiaproduccionliteraria, dentro de sus escritos se encuetralibrio

hecho de su actuar en la vida ptblica un modelo de pulcritud, responsabiﬁﬂ% icano, Critica al tratado de Washington de 1856, Episodios, El Palitico;
y amor por la patria. 0S Leopardos, Las ideas socialistas y el Prgblema Presidencia, La crisis del
. ., ) Eattldo conservador en Colombia, Una politica triunfante, El libro de las
_ Augusto Ramirez Moreno naci6 el 23 de Noviembre de 1900 en Medelliingas, Tratado sobre la falsedad, La nueva Generacion; y biografia de un
hijo de don Enrique Ramirez Gomez, un ilustre jurista de esas tierras. A losg@ifapunto.
afos, se radicd, junto con su familia, en Ibagué. En esa ciudad, a la que a
después, llamag “sefiorial y britanica” gravo en su mente la escena de la rifia

un gallo de pelea con un gavilan, que dio origen al que seria uno de los princ?él S . z oy - Lo
1w : : ; ” pagos que él llamaba corazén”. En epitafio anticipado, escribio Augusto
de su vida: “Puesto que es preciso morir, seamos valientes”. Ramirez Moreno en 1935-

o oA e ace o a8 e g Hendio sea iosen mi padey en i el o n i esposay en i
9 ! y b iBendito en mis luchas y en mis reveses! jBendito por la religion que me dio

%1532?;2 sEer?elﬁnei’ggC:nec?r qgr?ilziggﬁggl eS#t:gel %(S:orﬂg (;fgrtég é'tr?]rgrzg ;?;r patria que me sefald! jBendito por la pobreza de mi vida y por la opulencia
b 9 9 anbicion! jBendito por las ideas y por los hombres que me hizo querer! Y cuando

Gruta Simbolica’. los ojos despavoridos en laagoniay mi coraz6n moribundo de espanto por la presencia

Augusto Ramirez Moreno pertenecio, afios después, ala “Sociedad Menedfifez, joh! Dios, no pongan en mi garganta sino estertores de dolor y de miedo, sélo
y Pelayo” y a la “Sociedad Rubén Dario” donde conocié a sus PriMepRfH para bendecirte por mi muerte, jDios mio!”.

compafieros de lucha. Asi se formé el grupo conocido popularmente como

r&%rié en 1974, como, dijo el Poeta Jorge Robledo Ortiz, “... de lo que tenia
g morir: de un aldabonazo seco, rotundo, ineludible sobre esa caja de

. 5 del hici demas. Nicolas LInas V G Logg posible que, en épocas de desmesurado reformismo arengado por quienes
qus_preco?_'es ’ edqude IlCl(e:ro”n pag[e_, a _emgs, Icolas Liinas Vega, Leiidlirentemente anuncian la llegada de la modernidad, las ideas de Augusto
reiniegas, Hernando de fa , aley r|m|t.|vo respo. o Ramirez Moreno, expresadas como concejal, diputado, parlamentario, ministro,
Posteriormente, en las célebres tertulias en el “Café Windsor” conocififlomatico y columnista, sean apreciadas por algunos como trasnochados

quienes fueron sus compafieros de lucha durante muchos afios: “Los Leopaj@@sados, hechos desde comienzos de siglo, a la formacion de una verdadera
A finales de los afios veinte, irrumpieron con este nombre en la vida puliligéionalidad colombiana.

%olomblana, Silvio Villegas, Eliseo Arango, Augusto Ramirez Moreno, y JoS€geq ramente, algunos pensaran que unaley en la que se exaltala personalidad
amacho Carrefio. ) o de unilustre colombiano, resulta innecesaria para un pais con los problemas que
Sobre las razones que dieron lugar a la aparicion de los Leopardose @videncian en nuestra Colombia. Es indispensable fijar derroteros claros,
santandereano Joseé Camacho Carrefio, se expreso asi: “Era necesario atejidigos que resultan mas faciles de definir en la emulacién de prohombres que
en el partido conservador ciertas articulaciones espirituales, evocar sus origesiesrieron caminos de la historia, que se repiten en su constante devenir. Pierde
volverlo a la tradicion olvidada, atar sus legiones al batallon disciplinaiigportancia el hecho de que un personaje de la talla de Augusto Ramirez
Abajo la demagogia y la rebelion individualista, fue divisa nuestra”. Moreno haya sido liberal o conservador. Lo relevante es su aporte al pais y su
Si bien es cierto que el sefior Ramirez Moreno llegé tarde a “Los Leopardosipromiso irrenunciable con la politica, expresado en la contradiccion
la identidad ideoldgica con el pensamiento de sus comparieros fue clarae§iEetuosa con otras tendencias del pensamiento.

autores como Maurras y Barrés tomaron las bases para su teoria sobreHg necesario recuperar para el pais al politico descrito en magistrales lineas
nacionalidad colombiana, y aprendieron de los clasicos la pureza de la form@gRamirez Moreno, que se propone al Honorable Congreso perpetuar en una

los incontrovertibles argumentos con que zahirieron a sus adversarios.pfitf que debera esculpiese en el seno de la Democracia, junto a un 6leo del
Augusto Ramirez Moreno “un leopardo sin manchas”, como lo expreso el pge$fiombre colombiano:

Robledo Ortiz. o o _“Un politico no es sino una gran inteligencia al servicio de un ideal mas
Quiza una de las principales victorias, como orador, de Augusto Ramdjiedde todavia. Hay quienes creen que el politico es un fino mentiroso, un
Moreno, ocurrié durante las concentraciones de los dias 17, 18 y 3@fBustero perfeccionado; que politico es el que engafia y el que se desacredita
septiembre de 1932, en Bogota, cuando el pais no salia de su estupor frenig@adasieal consigo mismo y con los otros. La politica y la mentira nada tienen
injustificada invasion peruana a Leticia. Sobre el acto del 30 de septiembrgeSe€oman. Un politico es el hombre que tiene don profético, claridad de

dijo en el diaricEl Pais propdsitos y voluntad impertérrita para lograrlos”.

_ “Las palabras de Ramirez Moreno, arrojadas a la plaza publica, con Ipara reconstruir a Colombia resulta indispensable aportar ideas alejadas de
violencia de los proyectiles, marcan la ruta de nuestros sentimientos. Detraged@yuinos intereses. Los partidos son mucho mas que agrupaciones de personas
ellas un pueblo avanzara, pujante como las tormentas y con la idea de 1a paifigspiraciones electorales similares; constituyen el soporte ideoldgico de una
como Inmensa coraza . Nacién que, bajo las reglas de la democracia, expresan su disenso o su consenso

En 1933 fue elegido por primera vez Representante a la Camara, duraete el disefio y construccion del Estado.

Gobierno de Enrique Olaya Herrera, planteando debates que sonrecordados pek debates nacen de la contradiccion, por ello, de la altura con que se
su ardentiay elegancia. En 1945 volvio a ser elegido Representante a la Cagx@fasen las diferencias en materia doctrinaria, dependeré la utilidad de los

En su tercer periodo como parlamentario, iniciado en 1947, puso en pratitieamientos que el Congreso fije al pais. Debemos promover, dentro del
su maxima sobre el valor, cuando, habiendo esgrimido un parlamentarisagmado recinto democratico, la discusion ampliamente documentada e
revolver contra otro, el Representante Ramirez lo increp6 diciendo: “en undrtigdigente. Por ello, proponemos la creacion del premio al mejor nuevo orador
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“Augusto Ramirez Moreno”, que deberé ser entregado cada tres afios, elteég@onados con inquietudes por parte de los constructores quienes manifiestan
de marzo de la Ultima legislatura del periodo para el cual hayan sido elegdasterés en compra de lotes a plazos, ya que no disponen del capital de trabajo
los congresistas, a los nuevos parlamentarios que se hayan destacado poficgante para compra de contado. Este inconveniente se superaria otorgando

habilidad, inteligencia y consagracion a la causa colombiana. plazos razonables para el pago de los lotes, mientras el constructor asegura los
Por lo anterior, someto ante la Plenaria del Senado de la RepublicglRgidios de vivienda y la financiacion bancaria. Para lograrlo, se requiere
siguiente proposicion: ampliar la vigencia de la Unidad Administrativa Especial Liquidadora, cuyo

Sométase a segundo debate la aprobacion del Proyecto de ley nﬂmer%elgém'ento esta previsto para mayo del afo 2001.

de 2000 Senado “por la cual se honra la memoria y obra politica del lugie 165, & EE5R TR © SEE 8 8 SO UEe0n A0 e e estraregin
colombiano, Augusto Ramirez Moreno”. P ’ g

dial . . en convenio con los Entes territoriales, Cajas de Compensacion y el Fondo
Cordialmente, Juan B. Hinestroza C0ssio, Nacjonal de Ahorro, en la cual tengan la primera opcion para adquirir en venta
Senador de la Republica.los inmuebles propuestos.

* ok k Ademas encaminar los proyectos de cesion con los municipios, con las areas

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY de recreacion Yy vias, espacio pL'Jb“CO y zonas verdes para que los Entes
NUMERO 148 DE 2001 SENADO, 047 de 2000 CAMARA territoriales desarrollen su planeaci()n urbanistica.

: o . o Motivos de la ampliacion del plazo
gz;gzg:g:g;;g:lr:: modifica el articulo 5° de la Ley 281 de 1996. En cumplimiento al derecho de la igualdad (articulo 13 de la Constitucién

Nacional) no seria justo ni equitativo que el Estado dejara inconclusa una
En cumplimiento de lo dispuesto por la Mesa Directiva de la Comisigéstion que favorece a una importante poblacion de Colombianos de menores
Cuarta del honorable Senado de la Republica, me permito rendir Ponenciapeauiasos, como son los usuarios de los créditos de vivienda de programas
Segundo Debate al Proyecto de ley en referencia, a fin de que surta tramiigl&@ionados o promovidos por el antiguo I.C.T., el cual para la legalizacion y
la Plenaria de esta célula legislativa. escrituracion de los mismos estamos adelantando una camparfia como la que se
Objetivos del proyecto realizo en Bogota, en la comunidad Bochica, en la cual se atendieron a mas de

Este proyecto tiene como objetivo general facilitar el cumplimiento de5R0 personas que tenian problemas juridicos, cartera, escrituracion y de areas.

gestion liquidadora encomendada a la Unidad Administrativa Especiaf" & actualidad es un organismo eficiente, con objetivos definidos y que
Liquidadora de Asuntos del Instituto de Crédito Territorial de conformidad chfica criterios de administracion por resultados, lo que le ha permitido el
lo estipulado en la Ley 281 de 1996, dentro de unos criterios de eficier%i'g?]p“m'e”to de importantes metas. Reservar laliquidacion a cargo de la UAE-
racionalidad, equidad, igualdad, economia y beneficio social. ICT, para entregarla a otro organismo, no seria una buena alternativa ya que

. : . o . ... refrasaria el cumplimiento oportuno del proceso liquidatorio, con grandes
Bajo esta perspectiva general la Unidad Administrativa Especial L|qU|dac£cH 0s econ()micog perjuiciospa numerosag familias ge estratos bajog, que son

debe sustentar su accidn en cuatro presupuestos o consideraciones bés&@jﬁdicatarios y que adquieren el problema de la cartera hipotecaria.

1.De orden administrativo y socidbinamizar la venta de activos inmuebles Fundamentos de derechos

y de unidades habitacionales; la Unidad ha superado las deficiencias En concordancia con lo expuesto en nuestro informe para Primer Debate,
inconvenientes de la primera etapa de operacion, especialmente lo relaci imos que es viable laampliacién de la vigencia de la Unidad Administrativo
con la demora, por mas de dos afios, del traspaso de los activos, contrgi@satia| Liquidadora, por una sola vez, y su legalidad y constitucionalidad esta
operaciones por parte del Inurbe. En la actualidad es un organismo eficientey fpfrada en los principios rectores que la crearon, es decir, Ley 281 de 1996,
objetivos definidos y que aplica criterios Aléministracion por resultados, pecretos Reglamentarios 1565 de 1996 y 1558 de 1996; Ley 32 de 1991, asi
lo que le ha permitido el cumplimiento de importantes metas. Reversagdgo |os articulos 1. 5. 13 y 51 de la Constitucion Nacional.

liquidacion a cargo de la Unidad Especial, para entregarla a otro organismes, 4 de estos fundamentos juridicos, adicionados con la necesidad de
significariaun grave error por parte del Gobierno ya que retrasaria el cumplimignta yicinacion de la Unidad Liquidadora en el Plan de reactivacion del sector

oportuno del proceso liquidatorio, con grandes costos econémicos y peruigiog, construccion, conceptuamos que la ampliacion de la vigencia de este
anumerosas familias de estratos bajos, que son adjudicatarios y no adjudicatglidsismo es viable, y el Congreso esté en la obligacion de promoverla.
y que requieren solucionar el problema de la cartera hipotecaria. ! Proposicion

_2.De orden financiero y presupuestdleniendo en cuenta la grave crisis  anglizando el contenido del proyecto, su conveniencia, viabilidad técnica y
fiscal que vive el pais, es preciso que el Gobierno estimule aquellas enti puestal, su actualidad nacional, asi como sus fundamentos y soportes
que no representan un impacto fiscal negativo y que, por el contrario, genggaies, técnicos y juridicos, es nuestro deber rendir ponencia favorable y

recursos suficientes para su propio funcionamiento y para atender alggp@soner que se dé Segundo Debate al proyecto de ley nimero 148 de 2001
requerimientos de otras actividades estatales. En este orden de ideas, la 0, 047 de 2000 Camayer medio de la cual se modifica el articulo 5°
Especial Liquidadora genera recursos importantes ya que viene liquid Le’y 281 de 1996.

adecuadamente sus activos y recuperando la cartera hipotecaria, gestion qu&%ntamente

ha permitido colocar recursos en TES, cuyos rendimientos son trasladados . .

Ministerio de Hacienda, tal como ocurrié con el traspaso de quince mil miIIonesIiil norables Segz?%rsidgéingﬁﬁglrlrceay, Jorge. A. Mendienta Poveda

de pesos en la segunda seccién del afio 2000 y se proyecta recuperar cuarenta

mil setecientos millones de pesos en el tiempo solicitado en este proyecto:

En lo presupuestal, la Unidad Especial Liquidadora no constituye ninguna CONTENIDO
carga para el Presupuesto General de la Nacion; su impacto fiscal es positivo;
no tiene una burocracia que genere grandes gastos, ya que su planta de personal Gaceta nimero 101 - Martes 2 de abril de 2001
esta conformada por 16 funcionarios. En consecuencia no se puede catalogar SENADO DE LA REPUBLICA )
este organismo dentro de las entidades publicas que el Gobierno Nacional Pags.
quiere fusionar, suprimir o reestructurar y que seran motivo de estudio posterior LEYES SANCIONADAS o

Ley 649 de 2001, por la cual se reglamenta el articulo 176 de la Constitucion
por parte del Congreso. > .
.. ., . . . . ., Politica de ColomDbIa. ......ccooiiiiiiiiie e 1

3. Participacion de la Unidad Especial Liquidadora en la reactivacion del PROYECTOS DE ACTOS LEGISLATIVOS
sector de la construccion y, por ende,}en_la generacion de enqfesecuente proyecto de acto legislativo nimero 15 de 2001 Senado, por medio del cual se
con la estrategia del crecimiento econdmico, dentro del Plan de Choque del actygforma el articulo 96 de la Constitucion POlitica. ..............c.ccocoeveevrvereenn. 2

Gobierno — que tiene como uno de sus pilares fundamentales la reactivaci@élgicto de acto legislativo nimero 16 de 2001 Senado, por el cual se destinan
sector de la construccion de vivienda — la Unidad Especial cuenta con el insumppuntos del Impuesto al Valor Agregado (IVA) para incrementar el gasto
bésico que es la tierra, representada por méas de 560 lotes localizados en ciudagl@sico social en los municipios menores de 25.000 habitantes, todos los
principales, intermedias y pequefias del pais y que tienen unaincidencia econéméaregimientos, resguardos indigenasy estratos 1, 2 y 3 de los demas distritos
importante dentro de los costos totales de los proyectos de vivienda, estimaglanunicipios del pais y se ordena su distribucion. ..., 5
entre el 10% y el 20% segun sea lote en bruto y lote urbanizado, respectivamente. PONENCIAS

Ademas podemos adicionar a las anteriores cifras una gestion adelantada Banegcia para segundo debate al proyecto de ley nimero 136 de 2000 Senado,
dltimos meses, una depuracion del inventario de bienes y muebles. por la cual se honra la memoria y obra politica del ilustre colombiano,...... 7

~Laparticipacién de la UAE-ICT se puede concretar mediante la enajenagl% i@céae%%%iosggnﬂ?: gi??ﬁg ;Lﬁgﬁgﬁ’;gé%’%ﬂ%ﬂglz‘gcﬁoégzt %GE:S °
Directa de Lotes: Modalidad que se viene cumpliendo adecuadamente media 1 de 1996 ' 8
la promoci6n de estos inmuebles, ofreciéndolos a precios competitivos dentrd et e ettt et ea ettt e st et et et ettt e et ere et et reeaenen

del mercado inmobiliario nacional. Sin embargo, se observan inconvenientes IMPRENTA NACIOANL DE COLOMBIA
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